

 Утвержден общим собранием АСРО   27  августа 2026 года в г. Уфе
Отчет
о работе Ассоциации Саморегулируемой организации «Объединение предпринимателей
по рециклингу отходов» за 2025-26 годы.
1. Правовые и социально–политические условия развития отрасли управления отходами

 Работа Совета СРО осуществлялась в условиях стагнации проведения реформы управления отходами в России и регионах. При этом основное внимание законодательной и исполнительной власти в отчетный период концентрировалось на совершенствовании правового регулирования, устранения коллизий в законодательстве одновременно с ослаблением государственного управления твердыми коммунальными отходами и экологического надзора, сопряженное с кратным накоплением экологического вреда и недостоверной отчетностью по учету и движению отходов. Активная работа ФГУП «Федеральный экологический оператор» по внедрению ФГИС по учету опасных отходов 1 и 2 классов опасности, к сожалению, привела к реальной закрытости и недостоверности официальной информации об образовании и обращении с опасными отходами до окончания их жизненного цикла для участников рынка, ОМСУ, органов власти регионов и общественности.

 Базовым регионом АСРО является Республика Башкортостан и основу АСРО составляют предприятия, работающие на территории республики, включая региональных операторов ТКО. АСРО ОПРО является единственным в регионе некоммерческим объединением предприятий в сфере обращения с отходами, оказывающим влияние на регулирование, развитие и структурирование рынка обращения с отходами, в соответствии с действующим законодательством, воздействующим на формирование политики и законодательства в данной сфере, совершенствование практики применения законодательства, а также осуществляющим общественный контроль за повышением экологической и экономической эффективности деятельности предприятий данной сферы экономики.
 
В отраслевом рынке региона прошедший период отмечен следующими положительными тенденциями:
- усиление роли структурированного в СРО предпринимательского сообщества в реализации политики регулирования рынка отходов производства и потребления, включая    защиту  законных интересов   участников  рынка;
- повышение эффективности взаимодействия СРО с органами исполнительной власти, ОМСУ, надзорными органами федерального, межрегионального, регионального и местного уровней, общественными организациями и СМИ;
-создание  системы  обращения с  медицинскими  отходами в  РБ;
- развитие региональной нормативно-правовой базы, укрепление роли и ответственности региональных операторов ТКО;
- расширение форм содействия со стороны АСРО в реформе управления опасными отходами прокуратуре, федеральным органам и Минэкологии РБ.
 
Из отрицательных тенденций следует выделить следующее:
- усиление признаков монополизма регоператоров ТКО и дальнейшая централизация рынка отходов с вытеснением неэффективных коммерческих предприятий;
- продолжение процесса коррумпирования и закрытости экологически опасной деятельности большинства коммерческих малых предприятий, осуществляющих деятельность в сфере обращения с опасными промышленными отходами, бездействие надзорных органов (в т.ч. правоохранительных) в этом сегменте рынка, отсутствие реальной конкуренции и формальное проведение тендеров на передачу промотходов, ак;визация   «серых»  сборщиков  отдельных  видов  ликвидных отходов  (оргтехника, бытовая  техника,  вторцветмет и т.д.)
- противодействие экологически ориентированному предпринимательскому сообществу РБ со стороны малочисленной «мусорной мафии», реализуемой «теневые» экологически опасные проекты и поддерживаемой несколькими чиновниками и псевдообщественными деятелями, неправомерное использование ими в своих коммерческих целях возможностей правоохранительных и природоохранных органов, судов и средств массовой информации;
- дестабилизация управления отходами в зоне регионального оператора ТКО №2 РБ;
- резкое снижение объема ТКО, направляемого на сортировку, отсутствие МСК на территории РО ТКО №2 и в Уфимской промышленной агломерации;
- закрытость информации о реальных результатах производственного экологического контроля и мониторинга на объектах размещения отходов;
- дальнейшее сокращение инвестиций в сферу обращения с отходами, в том числе по ликвидации объектов накопленного экологического вреда;
- снижение числа неафиллированных операторов, работающих по договорам с региональными операторами ТКО;
- кратное увеличение объемов накопленного экологического вреда за счет переполнения подавляющего большинства действующих объектов размещения отходов,превышения лимитов размещения ТКО и непроведения рекультивационных мероприятий и проектов по ликвидации НЭВ;
- недостаточная урегулированность вопроса ответственности за состояние контейнерных площадок ТКО между ОМСУ (УК) и регоператорами ТКО, а также проблемы обращения со строительными, растительными отходами со стороны ОМСУ;
-снижение капитализации предприятий-членов АСРО ввиду недостаточности размеров поступления платы за услуги РО ТКО со стороны населения, сокращения государственной поддержки, роста эксплуатационных расходов.
 2. Перечень проведенных АСРО организационных мероприятий.
2.1. В настоящее время в состав АСРО ОПРО входит 31 предприятие, осуществляющие коммерческую деятельность в сфере обращения с ТКО (включая трех РО ТКО и госпредприятие «Табигат»). Однако более половины из них по объективным причинам (в т.ч. финансовым и организационным) не вносит регулярные членские взносы в АСРО. Тем не менее, в связи с начинающимся процессом отбора кандидатов в региональные регоператоры ТКО и «чисткой» рынка услуг по промышленным отходам наметилась тенденция по заинтересованности в членстве в АСРО со стороны ряда предприятий. АСРО ОПРО является самой активной в РФ саморегулируемой организации в сфере обращения с отходами (с добровольным членством) и по предложению ТПП РФ и Росреестра продвигает законопроект по внедрению саморегулирования на данном отраслевом рынке. Исключено за 2025 год из АСРО 4 предприятия, приняты в АСРО 3 предприятия. Сокращение членов АСРО происходит в результате ухода предприятий из рынка отходов, банкротства либо в связи с дискредитирующими основаниями.
2.2. В рамках членства АСРО ОПРО в экологической комиссии ГК РосАтом» и Научно-технического Совета ФГУП ФЭО продолжена работа по совершенствованию практики обращения с отходами 1 и 2 классов опасности, в том числе по проекту санации Уфахимпрома, к реализации которого привлечен член АСРО - ООО «Константа+» (Москва). За отчетный период приняли участие в 4-х заседаниях ТНС ФГУП ФЭО с рассмотрением новых технологий утилизации отходов, а также в трех заседаниях экологической комиссии ГК РосАтом, включая выездное в Иркутске и Усолье-Сибирском (за счет приглашающей стороны).
2.3. По предложению Росреестра (АСРО включена в состав Рабочей группы по развитию саморегулирования) и Торгово-промышленной палаты РФ Совет Ассоциации разработал и направил на рассмотрение в эти федеральные структуры проект федерального закона о внедрении саморегулирования в сфере обращения с отходами, что весьма актуально в связи с провалом мусорной реформы в стране и может стать одним из правовых инструментов продвижения этой реформы.
2.4. АСРО последовательно проводит реализацию решений 3-го съезда экологических предпринимателей РБ, проведенного АСРО и Союзом экологов РБ в Уфе совместно с Минэкологии РБ. В том числе создав и постоянно обновляя сайт АСРО ОПРО и сайт Экомедиацентр».
2.5.В 2025 году председатель АСРО ОПРО А.К. Веселов по приглашению Правительства РФ принял активное участие в работе Невского международного экологического форума в С-Петербурге, по результатам которого отмечен благодарственными письмами Администрации Президента РФ и Минприроды РФ.
2.6. За отчетный период осмотрены (некоторые неоднократно) объекты обращения с отходами в районах и городах РБ: Благовещенский, Стерлитамакский, ГО г.Сибай, Баймакский, Давлекановский, Мелеузовский, ГО г.Кумертау, ГО г.Стерлитамак, ГО г.Уфа, Туймазинский, Ермекеевский, Бижбулякский, Давлекановский, Аургазинский, Бакалинский, Шаранский, Чекмагушевский, Кушнаренковский, Дюртюлинский, Янаульский, Краснокамский, Нуримановский, Иглинский, Уфимский, Белорецкий, Учалинский, Архангельский, Чишминский, Гафурийский, Ишимбайский, Благоварский, Буздякский, Кигинский, Дуванский, Белебеевский, Мишкинский, Бирский. Проведены рабочие встречи с руководителями муниципалитетов и соответствующих субъектов предпринимательства. По результатам рейдовых проверок материалы направлялись в прокуратуру, природоохранные органы, в органы МСУ, широко публиковались и рассылались по республике и РФ, инициировались проверки объектов прокуратурой и иными надзорными органами.
2.7. Совет АСРО ОПРО принял прямое и заочное участие в общественных слушаниях по проектам строительства 2-й очереди полигона ТКО в Стерлитамаке, по проекту ликвидации хранилища нефтешламовых отходов в Уфе, по проекту реконструкции полигона ТКО в Уфимском районе, в Дуванском районе, инициировал разработку проектов ликвидации НЭВ в Нуримановском, Кармаскалинском и ряде иных районов РБ.
2.8. Подготовлено и проведено 6 заочных (виртуальных) заседаний Совета СРО по  вопросам  приема и  исключения     членов  АСРО.
2.9. Представители АСРО ОПРО (Союза экологов РБ) принимали активное участие в работе Межведомственной Рабочей группы по экологической безопасности при Башкирском природоохранном прокуроре (6 заседаний) в контроле за реализацией принимаемых ей решений.
2.10. По материалам АСРО ОПРО возбуждены уголовные дела по хищению федеральных бюджетных средств при реализации проектов ликвидации накопленного экологического вреда (свалки отходов в Стерлитамаке и Сибае с ущербом в 260 млн и 75 млн рублей соответственно).

2.11. АСРО ОПРО дважды проводила независимую экспертизу проектов территориальной схемы по обращению с отходами РБ, вследствие чего защищены законные интересы ряда членов АСРО, внесены соответствующие изменения и дополнения в терсхему.
2.12. Проведен цикл рейдовых проверок по прекращению эксплуатации и рекультивации несанкционированных свалок отходов в районах РБ. Установлено, что большая часть свалок просто захоронена в местах их образования. Материалы опубликованы.
2.13. АСРО ОПРО провела в 2026 году независимую экспертизу приказа Минэкономразвития РБ о продаже госпредприятия по отходам АО «Табигат», вследствие чего в приказ дважды были внесены изменения и дополнения, защищающие права арендаторов государственных полигонов-членов АСРО. Кроме того, в госорганы направлены и опубликованы предложения по сохранению и развитию АО «Табигат». 
2.14. В июне 2025 года в рамках Экологического форума на ВДНХ Ассоциация приняла участие в «круглом столе» по вопросам мусорной реформы, организованном ИД «Коммерсант» (2,2 часа эфира), на котором выступили с докладами и ответили на вопросы руководители Минэкологии РБ, Южно-Уральского управления Росприроднадзора, АСРО ОПРО.
2.15. В июне 2026 года по предложению АСРО (и с участием) Южно-Уральское управление Росприроднадзора провело межведомственное совещание по лицензированию обращения с отходами в РБ. АСРО поддержала «чистку» рынка обращения с промотходами.
2.16.  В июле 2026 года АСРО ОПРО совместно с Минэкологии РБ провели межведомственное совещание с участием республиканских и федеральных органов надзора и управления отходами по проекту санации Уфахимпрома с принятием протокольных решений.
2.17. В июле 2026 года по приглашению Минэкологии РБ в рамках форума БашЭкспо председатель АСРО ОПРО выступил с докладом на конференции по обращению с отходами автопрома по правовым и организационным проблемам переработки автошин.
2.18. Председатель АСРО ОПРО в 2025-26 годах выступил на экологических форумах стран БРИКС, Университета мировых цивилизаций и федерального форума «Экология» (А.К. Веселов является членом Совета этого форума под председательством депутата Гос.Думы РФ Н.С. Валуева) по следующим темам:
-Итоги реформы управления отходами в России;
-Доступ к экологической информации в РФ;
-Стратегия обеспечения экологической безопасности в России.
Доклады опубликованы в научных сборниках и в социальных сетях.
2.19. В марте 2026 года председатель АСРО принял участие в конференции по экологическим проблемам РБ, организованной ТПП РБ и газетой «Коммерсант» (Уфа, Отель «Аэропорт»). В октябре 2025 года по приглашению председателя комиссии по ООС ГосСовета РФ председатель АСРО ОПРО модерировал сессию по переработке отходов «ЭКГ-форума» в Нижнем Новгороде с участием Администрации Президента РФ, руководителей 11 федеральных министерств и ведомств, губернаторов, региональных министров и руководителей крупных компаний (1200 участников).
 2.20. АСРО велись (или принимали участие) судебные процессы в Верховном суде РБ, Арбитражном суде РБ по защите прав и законных интересов членов АСРО, а также иная юридическая, организационная и информационная работа, в том числе по исключению из территориальной схемы обращения с отходами Мусоросортировочного комплекса ООО ГРИН в городе Октябрьский, по предотвращению банктротсва ООО «Табигат» и др.. Выигранные процессы позволили скорректировать практику разрешительной деятельности в сфере обращения с отходами в РБ.
 
2.21. В 2026 году завершена трехлетняя компания АСРО против невыгодного для государства вхождения на республиканский рынок отходов группы компаний «ВИС», а затем его приемников - трех московских фирм «Русэкогрупп». В результате провала невыгодных для республики этих трех проектов инвестсоглашения с ними расторгнуты, что привело к оживлению инвестиций со стороны местного бизнеса. В частности к реанимации проекта строительства МСК в Уфимском районе (АО «Альфа»), к проекту строительства КПО в Янаульском  районе (ООО РО Эко-Сити), к продвижению необходимого для РБ проекта реконструкции полигона (с МСК) в Уфимском районе (АО «САХ»). Кроме того, оказана информационная поддержка проектам строительства новых КПО в Баймакском и Ишимбайском районах, МСК в Белебеевском районе,  активное правовое и организационное содействие по введению в действие новых полигонов ТКО в Дуванском и Белебеевском районах. Проводился консалтинг для общественных организаций города Стерлитамака по проблеме строительства в городе 2-й очереди полигона ТКО, а также проведены рабочие встречи по этой проблеме с руководителями Росприроднадзора и депутатами Государственной Думы РФ. 
2.22. Проведена компания по приведению в правовое поле деятельности мусоросортировочных комплексов (в том числе по нормализации договорных обязательств с РО ТКО) в городе Салават и Иглинском районе с конкретными практическими последствиями для рынка отходов.
2.23. Закончена в рамках ст.68 ФЗ «Об ООС» компания по анализу законности и эффективности деятельности руководителя Южно-Уральского межрегионального управления Росприроднадзора, что поспособствовало отставке данного руководителя и некоторым положительным для государства изменениям в практике правоприменения со стороны данного надзорного органа.
2.24. Инициировано и проведено 28.07.2026 года расширенное заседание Рабочей группы по экологической безопасности при Башкирском природоохранной прокуроре по практике реализации мусорной реформы в РБ, в результате чего приняты конкретные поручения в диверсификации этой реформы, а также намечен ряд мер по контролю за рынком обращения с опасными промотходами в РБ.
2.25. В результате неоднократных обращений АСРО в надзорные органы прекращен вывоз жидких коммунальных отходов и разработан проекта СЗЗ на полигоне ТКО в с. Толбазы, прокуратурой заявлены иски по ликвидации несанкционированных свалок в 4 районах, разработаны проекты ликвидации накопленного экологического вреда в 4 районах РБ. Рейдовые проверки АСРО в Аургазинском районе выявили факты аварийных разливов нефти, а также созданием на сельхозземлях агрохолдингом «Урожай» нелегального хранилища органических отходов (приняты меры, заявлены иски).
2.26. В рамках осуществления общественного экологического контроля выявлены нарушения при ликвидации НЭВ и рекультивации брошенных свалок в 
 Стерлитамаке, Сибае, Кумертау, Баймаке, Благовещенске.
2.27. При содействии АСРО создана система обращения с медицинскими отходами на территории РБ.
2.28. За отчетный период зарегистрировано входящих документов и писем по электронной почте — более 5000, исходящих документов и писем — более 20000.
3. Общественная, экспертная и методологическая деятельность.
3.1. Подготовлены, опубликованы, распространены и направлены в Генеральную прокуратуру РФ, Росприроднадзор, Минприроды РФ, Счетную палату РФ, Правительство РБ и иные органы:
- предложения по созданию в составе Генеральной прокуратуры Главного управления природоохранной прокуратуры и усиления функций природоохранных прокуроров (приняты и частично реализованы);
- анализ реформы управления опасными промотходами в РФ и в РБ (рассмотрены и предложения частично реализованы);
- предложения по оптимизации обращения с отходами, по саморегулированию отрасли, включая корректировку ФЗ «Об отходах…» (на рассмотрении в ТПП РФ и в Росреестре);
- правовой анализ практики внедрения раздельного сбора отходов в регионах РФ (реализованы в части растительных и строительных отходов),  строительства  экотехнопарков, процедуры  отбора   РО  ТКО  и т.д.;
- предложения по координирующей роли России в международной экологической подитике (приняты, получена благодарность от Администрации Президента РФ и Совета Федерации РФ).
3.2. Оказана организационная, информационная и правовая помощь по выходу из кризисных ситуаций 20 предприятиям-членам АСРО.
3.3. АСРО инициированы проверки 33 предприятий, скрывающих информацию об обращении с отходами или нарушающих требования законодательства об отходах:
3.4. Проводилась общественная работа председателя СРО в качестве члена бассейнового водного совета по Уральскому округу (проведено 3 заседания, в т.ч. по вопросам шламохранилищ Башкирского Зауралья).
3.5. Продолжение кампании в СМИ и через публичные мероприятия по ужесточению санкций к нарушителям природоохранного законодательства, включая штрафы, иски и приостановку деятельности, возбуждение уголовных дел.
3.6. Продолжение кампании по проблеме ликвидности отсортированных бытовых отходов (пластик, стекло, картон, бумага, ртутьсодержащие отходы, батарейки и т.д). При этом ввиду отсутствия инфраструктуры по переработке отходов РБ отмечается низкая ликвидность собираемых отходов.
3.7. Продолжение кампании по усилению контроля и поэтапной ликвидации внутризаводских объектов захоронения опасных промышленных отходов, строительства межрайонных полигонов промотходов с целью улучшения экологической ситуации оживления и открытия рынка переработки промотходов. 
3.8 Проведены юридические консультации членам СРО, субъектам экобизнеса и ОМСУ, природоохранным органам, гражданам (более 150). Инициировано возбуждение производств Федеральной антимонопольной службой в отношении нарушений антимонопольного законодательства со стороны внешнего управляющего ООО Табигат и ООО «Вториндустрия», ООО «Мохит СТР» в части проведения конкурсов на обслуживание 1-й очереди полигона ТКО в Стерлитамаке (суды ФАС и АСРО выиграны)
3.9. Рассмотрены 20 жалоб от населения или сообщения в СМИ по вопросам охраны окружающей среды и обращения с отходами. Инициированы соответствующие проверки с принятием мер. 
3.10. Продолжение компании по поддержке создания экотехнопарка по переработке отходов в Миассе Челябинской области, а также в Камбарке Удмуртской республики.
3.11. Экспертами АСРО проведен в 2026 году анализ судебной практики по искам Южно-Уральского управления Росприроднадзора в части прекращения эксплуатации переполненных 1-х очередей полигонов ТКО в Краснокамском, Янаульском, Бирском, Мишкинском, Дюртюлинском, Белорецком и иных районах. Все судебные процессы надзорным органом проиграны (включая иск РОО «Общественный экологический контроль» по полигону в Дюртюлинском районе). Указанное нанесло крупный ущерб государственным интересам и экологии республики. Анализ опубликован и доложен на межведомственном совещании в прокуратуре с предложением возбудить уголовные дела по статье 303 УК РФ.
 3.12. Работа проводилась во взаимодействии с РОО «Союз экологов РБ», а также со следующими органами и учреждениями: Администрация Президента РФ, Аппарат Полномочного представителя Президента РФ в ПФО, Комитет по природным ресурсам и экологии Государственной Думы ФС РФ (а также с отдельными депутатами Гос. Думы), Минприроды РБ, Росприроднадзор, Роспотребнадзор, Генеральная прокуратура РФ, Институт законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве РФ, Счетная палата РФ, ГК «Росатом», ППК РЭО, ФГУП ФЭО, ТПП РФ, Росреестр, терподразделения указанных органов, органы власти, ОМСУ, научные учреждения и общественные организации России, РБ и иных регионов.
4. Массово-разъяснительная работа
4.1.Написано 10 проблемных статей и анализов по вопросам охраны окружающей среды (включая отходы) с размещением в региональных и федеральных СМИ и распространением по социальным сетям в Интернете, с направлением предложений в федеральные и республиканские органы;
4.2. Опубликовано материалов на экологические темы (в т.ч. по отходам):
-на сайте АСРО ОПРО и сайте Экомедиацентра - около 50;
-в социальных сетях ВК - более 300.
- в газетах и журналах России:, «Экоград-Москва»-150, «Коммерсант» - 10, «ПРУФУ» -3, «Бизнес ФМ - 8, «Уфа1» - 9, «КП-Уфа»-2, республиканские, районные и городские газеты – 8;
- на теле, радиоканалах: «РБК-3», рассылках МСОЭС и иных интернет-ресурсах регионов России и г. Москвы – более 20.
4.3. Выпущен и распространен 1 номер бюллетеня «Право.Экология.Отходы».
4.4. Бюллетени и дайджесты экологических новостей распространялись по электронным сетям и сайтам в Интернете, через ленты новостей информагентств, по электронным рассылкам СОЭС, Ассоциации экологических журналистов, также электронным адресам природоохранных и иных органов,  ОМСУ.
4.5. Организована рассылка новых нормативных актов и информации по вопросам управления отходами в электронном виде 4 раза в неделю (по членам АСРО ОПРО, в органы экологического надзора, Главе РБ, главам ОМСУ РБ, ГФИ, в общественные организации).
4.6. Работа осуществлялась председателем, помощником (юристом), и главным бухгалтером АСРО в соответствии с утвержденными общим собранием  направлениями работы и решениями Совета СРО в рамках утвержденного минимального фонда заработной платы (с участием заместителей председателя и членов Совета СРО, членов контрольной комиссии СРО).

5. Предлагаемые основные направления работы СРО на 2026-27 годы:
- содействие со стороны предпринимательского сообщества (СРО) и общественных организаций органам власти, надзорным органам, ОМСУ в развитии законодательства и реализации реформы управления отходами производства, в привлечении инвестиций в данную отрасль экономики;
-поддержка институтов региональных операторов ТКО, ППК РЭО и ФГУП «ФЭО» с учетом прав и законных интересов иных субъектов предпринимательства- членов АСРО;
-совершенствование правовых механизмов (ст.17 ФЗ «Об охране окружающей среды) в оказании государственной поддержки экологически эффективным проектам в данной сфере;
-анализ и координация развития рынка обращения с отходами, содействие повышению его открытости, инновационности, конкурентности и эффективности;
-профилактика коррупции, бездействия и злоупотреблений в сфере правоотношений, регулирующих обращение с отходами;
-проведение активного и профессионального общественного экологического контроля в сфере управления отходами производства и потребления (включая строительные);
-обеспечение открытости, законности и доступности тендеров на оказание услуг по обезвреживанию, утилизации, размещению отходов на предприятиях региона;
-внедрение принципов саморегулирования в отрасли управления отходами, содействие стимулированию предприятий-отходообразователей в заключении договоров с членами СРО, в применении действующих правовых норм о дополнительных гарантиях ответственности СРО за выполнение договорных обязательств своих членов;
-повышение уровня правовой и специальной подготовки в сфере управления отходами персонала предприятий-членов АСРО и предприятий–отходообразователей;
-противодействие нарушениям антимонопольного законодательства в данной сфере;
-формирование открытой системы достоверного учета образования и дальнейшего движения опасных отходов до окончания их жизненного цикла;
-взаимодействие со СМИ и общественными организациями в проведении реформы управления опасными промышленными отходами и ТКО на региональном уровне.
-поддержка экологически эффективного предпринимательства в РБ и в прилегающих к РБ регионах (Оренбургская, Челябинская и другие области).
-судебная и иная защита законных интересов и прав членов СРО;
-взаимодействия со СМИ и общественными организациями.
Председатель АСРО ОПРО:
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